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MEMORANDO
Bogota, D.C.
PARA: Doc. FERNANDO HENAO MARTINEZ, Director, Direccion de Asuntos
Legislativos.
DE: Ing. ALFONSO ENRIQUE JIMENEZ ECHEVERRIA, Subdirector

Técnico (e) Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa

ASUNTO: Respuesta solicitud de concepto para el proyecto de ley “por medio de la
cual se reconoce el rio Guatapuri, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.”

Reciba cordial saludo, doctor Henao.

Esta Direccion recibié mediante correo electrénico del 13 de febrero de 2024, solicitud
de concepto técnico-juridico de determinacion de procedencia de la consulta previa para
el proyecto “por medio de la cual se reconoce el rio Guatapuri, su cuenca y afluentes
como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”.

De modo que, con la finalidad de dar respuesta a su solicitud de concepto técnico —
juridico de procedencia de la consulta previa sobre el proyecto de norma indicado en el
asunto, este Despacho procede a emitirlo basado en las siguientes consideraciones:

1. De la competencia de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa

El Decreto 2353 de 2019 por medio del articulo 4 sustituyo los articulos 16 y 16A del
Decreto 2893 de 2011 y adiciond los articulos 16B, 16C y 16D. En particular, el numeral
1 del articulo 16A del Decreto 2353 de 2019, dispuso como funcidn de la Subdireccion
Técnica de Consulta Previa:

“Determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la adopcion
de medidas administrativas y legislativas y la ejecucion de los proyectos, obras,
o actividades, de acuerdo con el criterio de afectacion directa, y con fundamento
en los estudios juridicos, cartograficos, geograficos o espaciales que se
requieran”.

Por lo anterior, quien pretenda ejecutar un proyecto, obra o actividad, o
implementar una medida legislativa o administrativa debera solicitar a este
despacho pronunciamiento sobre la procedencia y oportunidad de la consulta previa, y
con base en el analisis de la afectacion directa que el proyecto o medida pueda generar
sobre la comunidad étnica, este despacho determinara si es procedente o no adelantar
proceso de consulta previa.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Subdireccion Técnica tiene competencia de
responder la solicitud de la referencia, ya que es una competencia que ha sido fijada de
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manera unica y exclusiva a la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, sin que otra autoridad administrativa tenga competencia para ello.

2. De la Consulta Previa:

El derecho a la Consulta Previa tiene sustento en principios reconocidos desde el mismo
preambulo de nuestra Carta Politica y reiterados a lo largo del texto constitucional. En
primera medida, encontramos precisamente que la Constitucién Politica establecio
como uno de los pilares de nuestro Estado Social de Derecho el principio de
participacién democratica (preambulo, Art. 1°), y como fin esencial del Estado, el de
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan.

Asi mismo, nuestra Carta Fundamental reconocié que Colombia es un Estado pluralista
que garantiza y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion (Art. 1°, 7°, 8°, 10°).

De igual manera, el articulo 330 de la Constitucion Politica establece con relacion a los
territorios indigenas, lo siguiente:

“Articulo 330: De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios
indigenas estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados segun
los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

(...) PARAGRAFO. La explotacién de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de
las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades.”

En virtud de lo anterior y en consonancia con el compromiso de establecer especial
proteccion a la diversidad étnica y cultural del pais, el Estado Colombiano suscribio el
Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos
indigenas y tribales, adoptado e incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante
Ley 21 de 1991, haciendo parte del bloque de constitucionalidad.

El mencionado Convenio consagra en el articulo 6°, el derecho a la Consulta Previa de
los pueblos indigenas, conforme al siguiente texto:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarlas directamente (...)”

A su turno, el articulo 7° ibidem, dispone:

“Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este
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afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econémico, social y cultural.

Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.”

3. De la afectacion directa:

De acuerdo con los acapites precedentes, de manera general puede afirmarse que la
consulta previa procede, en principio, frente a dos tipos de decisiones o medidas: i) la
ejecucion de proyectos, obras o actividades, y ii) la adopcion de medidas administrativas
o legislativas de caracter general. En ambas situaciones lo que determina la
obligatoriedad de la consulta previa, es que las medidas o decisiones que se pretendan
adoptar causen una afectacion especifica y directa en las comunidades étnicas.

En sentencia T-800 del 31 de octubre de 2014, recogiendo otros pronunciamientos
sobre la materia, nuestro maximo Tribunal Constitucional identificé una serie de criterios
para determinar aquellos casos en los cuales las medidas administrativas o legislativas,
ocasionan una afectacion directa:

“La sentencia C-030 de 2008, preciso que por afectacion directa debe entenderse
foda medida que “altera el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea
porque le impone restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le confiere
beneficios”. En tal sentido, sostuvo que la afectacion directa se da sin importar que
sea positiva a negativa, pues es precisamente dicho aspecto el que debera
resolverse al consultar a los pueblos indigenas afectados.

Ahora bien, entrando mas a fondo, a efectos de determinar cual es el grado de
afectacion, se sefnala que la especificidad que se requiere para que una medida
deba ser sometida a consulta, “se puede derivar o bien del hecho de que regula
una de las materias del Convenio 169 de la OIT, o bien de que, aunque ha sido
concebida de manera general, tiene una repercusion directa sobre los pueblos
indigenas”. Es decir, “puede ser el resultado de una decisiéon expresa de expedir
una regulacién en el ambito de las materias previstas en el convenio, o puede
provenir del contenido de la medida como tal, que, aunque concebida con alcance
general, repercuta de manera directa sobre las comunidades indigenas y tribales.”
(Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, reiterando lo antes expuesto, la Corte Constitucional mediante sentencia de
unificacion 123 del 15 de noviembre de 2018 recogié algunos pronunciamientos al
respecto de la afectacion directa a las minorias étnicas e indico que ésta existe cuando:

(i) se perturban las estructuras sociales, espirituales, culturales, en salud y
ocupacionales;

(i) existe un impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas dentro del territorio
de la minoria étnica;

(iii) se imposibilita realizar los oficios de los que se deriva el sustento y
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(iv) se produce un reasentamiento de la comunidad en otro lugar distinto a su
territorio.

4. Procedencia de la Consulta Previa por la implementacion de medidas
administrativas o legislativas

Ahora bien, tratandose especificamente de medidas administrativas o legislativas de
caracter general, la Corte Constitucional se ha ocupado a través de su jurisprudencia de
fijar los criterios de procedencia, elementos y alcance del derecho a la consulta previa,
destacandose los siguientes pronunciamientos:

‘Es asi como para el caso particular de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, existen previsiones constitucionales expresas, que imponen
deberes particulares a cargo del Estado, dirigidos a la preservacion de las mismas
y la garantia de espacios suficientes y adecuados de participacion en las
decisiones que las afectan. Ello, sumado al contenido y alcance de normas de
derecho internacional que hacen parte del bloque de constitucionalidad, ha
permitido que la jurisprudencia de esta Corporacion haya identificado un derecho
fundamental de las comunidades indigenas y afrodescendientes a la consulta
previa de las decisiones leqgislativas y administrativas susceptibles de afectarles
directamente.” (Resaltado fuera de texto original)

Mas adelante expresa que, la trascendencia de la denominada afectacién directa, como
criterio fundamental de procedencia de la Consulta previa, destacando que cuando la
medida legislativa resulta de caracter general, esto es, cuando sus efectos se derivan a
todos los ciudadanos por igual, incluidas las comunidades étnicas, no sera necesario
realizar el proceso consultivo, en palabras del alto tribunal:

“Para el caso particular de las medidas legislativas, la consulta se predica sélo de
aquellas disposiciones legales que tengan la posibilidad de afectar directamente
los intereses de las comunidades, por lo que, aquellas medidas legislativas de
caracter general, que afectan de forma iqualmente uniforme a todos los
ciudadanos, entre ellos los miembros de las comunidades tradicionales, no estan
sujetas al deber de consulta, excepto cuando esa normatividad general tenga
previsiones expresas, comprendidas en el ambito del Convenio 169 de la OIT, que
si interfieran esos intereses.” (Resaltado y subraya fuera de texto original).

“...)

“En armonia con estas consideraciones, el deber de consulta previa respecto de
medidas legislativas, resulta juridicamente exigible cuando las mismas
afecten directamente a las comunidades indigenas y afrodescendientes. Ello
sucede cuando la materia del proyecto esta relacionada con aspectos que tienen
una vinculacién intrinseca con la definicién de la identidad étnica de dichos
grupos. Por ende, no existira deber de consulta cuando la medida legislativa no
pueda predicarse de forma particular a los pueblos indigenas y tribales y, a su vez,
el asunto regulado no tenga relacion con aspectos que, razonable y objetivamente,
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conformen la identidad de la comunidad diferenciada. (Resaltado y subraya fuera
de texto original).

Asi, de acuerdo con el precedente constitucional estudiado en esta sentencia, para
acreditar la exigencia de la consulta previa, debe determinarse si la materia de la
medida legislativa tiene un vinculo necesario con la definicién del ethos de las
comunidades indigenas y afrodescendientes. En otras palabras, el deber
gubernamental consiste en identificar si los proyectos de legislaciéon que pondra a
consideracion del Congreso contienen aspectos que inciden directamente en la
definicion de la identidad de las citadas indigenas y, por ende, su previa discusion
se inscribe dentro del mandato de proteccion de la diversidad étnica y cultural de
la Nacion colombiana. Como se sefialé en la sentencia C-030/08, uno de los
parametros para identificar las medidas legislativas susceptibles de consulta es su
relacién con las materias reguladas por el Convenio 169 de la OIT. (Resaltado
fuera de texto original).

En ese orden, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la identificacion de las
medidas que afectan directamente a las comunidades indigenas y afrodescendientes
se adelanta en cada caso concreto. Sin embargo, en sentencia C-366 del 11 de mayo
de 2011, la Corte Constitucional identificé algunas materias que deben ser objeto de
consulta previa. Veamos:

“En ese orden de ideas, las decisiones de la Corte han concluido, aunque sin ningun
proposito de exhaustividad, que materias como el territorio, el aprovechamiento de
la tierra rural y forestal o la explotacién de recursos naturales en las zonas en que
se asientan las comunidades diferenciadas, son asuntos que deben ser objeto de
consulta previa. Ello en el entendido que la definicién de la identidad de las
comunidades diferenciadas esta estrechamente vinculada con la relacion que estas
tienen con la tierra y la manera particular como la conciben, completamente distinta
de la comprension patrimonial y de aprovechamiento econdémico, propia de la
practica social mayoritaria. A esta materia se suman otras, esta vez relacionadas
con la proteccion del grado de autonomia que la Constitucién reconoce a las
comunidades indigenas y afrodescendientes. Asi, en virtud de lo regulado por los
articulos 329 y 330 C.P., deberan estar sometidos al tramite de consulta previa los
asuntos relacionados con la conformacion, delimitacion y relaciones con las demas
entidades locales de las unidades territoriales de las comunidades indigenas; al
igual que los aspectos propios del gobierno de los territorios donde habitan las
comunidades indigenas; entre ellos la explotacién de los recursos naturales en los
mismos. Esto ultimo segtn lo regulado por el paragrafo del articulo 330 C.P. el cual
prevé que dicha explotacion, cuando se realiza en los territorios indigenas, se hara
sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades
diferenciadas. Por ende, en las decisiones que se adopten al respecto, el Gobierno
debe propiciar la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades. (Resaltado fuera de texto original).

Posteriormente, la Corte Constitucional, ratificé los elementos que determinan la
procedencia de la Consulta Previa de decisiones administrativas de caracter general o
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proyectos de ley en la Sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, en los siguientes
términos:

“Como lo ha indicado la jurisprudencia de la Corte, de las normas constitucionales
que prevén el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural y, en
especial, de las reglas previstas en el articulo 6° del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, norma integrante del bloque de
constitucionalidad, concurre un derecho fundamental a la consulta previa,
consistente en que aquellas decisiones legislativas o administrativas que
afecten directamente a las comunidades indigenas o afrodescendientes,
deben ser consultadas con ellas por parte del Gobierno, bajo condiciones de
buena fe y respeto por su identidad diferenciada. A su vez, ese mismo precedente
dispone que (i) la afectacion directa que obliga a la consulta refiera a la regulacion
de asuntos que conciernen a la comunidad diferenciada o que, siendo de caracter
general, tienen incidencia verificable en la conformacion de su_identidad;
y (ii) la omisién de la consulta previa, cuando se trata de medidas legislativa,
genera prima facie la inexequibilidad de la norma correspondiente, puesto que se
trata de un vicio que, aunque tiene naturaleza sustantiva, afecta el tramite
legislativo. Esto explica que, por razones metodolbgicas, el analisis sobre el
cumplimiento del deber de consulta previa haga parte del estudio formal de la
iniciativa, aunque en estricto sentido no haga parte del procedimiento de formacién
de la ley. (Resaltado fuera de texto original).

Continuando con los pronunciamientos sobre la materia, la Corte Constitucional en el
pronunciamiento T-800 del 31 de octubre de 2014 expresd que:

“el criterio de afectacion directa que determina la obligatoriedad de la consulta
hace referencia a un posible impacto sobre la autonomia, diversidad e
idiosincrasia de la comunidad étnica o tribal. La Corte ha calificado como
eventos de afectacion directa las medidas que resulten virtualmente
nocivas o que generen una intromision intolerable en las dinamicas
econdmicas, sociales y culturales de estos pueblos” (Resaltado fuera de
texto original)

Luego, mediante Sentencia T-307 del 27 de julio de 2018, la Corte Constitucional
recordé que la jurisprudencia ha decantado que no sobre toda medida legislativa o
administrativa procede la consulta previa, es sobre aquellas que generen una afectacion
directa a los intereses de las comunidades étnicas y explica:

‘es decir, las que tienen la potencialidad de alterar su status personal o
colectivo, ya sea por imponerle restricciones o gravamenes o por conferirle
beneficios o dadivas (...)”. (Negrita fuera de texto original)

En el mencionado fallo, se trae a colacion lo resuelto en la Sentencia C-389 de 2016,
en donde se sefald que la afectacion directa de la comunidad étnica por la
implementacién de una medida legislativa o administrativa se concreta en los siguientes
casos:
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“De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia de esta Corte, el
ambito material de aplicacion de la consulta no se cifie a determinados supuestos
hipotéticos. Si bien los eventos explicitamente mencionados en la Constitucion
Politica y los documentos relevantes del DIDH deben considerarse relevantes,
estos no agotan la obligacion estatal, pero el concepto clave para analizar la
procedencia de la consulta previa es el de afectacion directa. Esta expresion,
por supuesto, es amplia e indeterminada, lo que puede ocasionar distintas
disputas interpretativas. Sin embargo, actualmente, la Corte ha desarrollado un
conjunto de estandares que permiten evaluar al operador juridico, si una medida,
norma o proyecto afecta directamente a los pueblos indigenas: (i) la afectacion
directa hace alusion a la intervenciéon que una medida (politica, plan o
proyecto) determinada presenta sobre cualquiera de los derechos de los
pueblos indigenas o tribales; (ii) el hecho de que la medida se orienta a
desarrollar el Convenio 169 de la OIT, y (iii) la imposicion de cargas o
atribucion de beneficios a una comunidad, de tal manera que modifique su
situacién o posicion juridica; (iv) la interferencia en elementos definitorios
de la identidad o cultura del pueblo concernido; y (v) se trata de una medida
general que, sin embargo, afecta con especial intensidad o de manera
diferenciada a los pueblos étnicamente diferenciados. Evidentemente, se trata
de criterios de apreciacion que no cierran por completo la vaguedad del concepto
de afectacion directa y mantienen de esa forma la importancia de una evaluacién
caso a caso sobre la obligatoriedad de la medida. Pero constituyen, sin embargo,
una orientacion suficiente para el desempenfio de esa tarea en términos acordes a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad” (Negrita fuera del texto original).

Mas adelante, la sentencia SU-123 de 2018 unificé los criterios de procedencia de la
consulta previa (SU 123 de 2018), indicando que esta procede cuando:

(i) cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de los
derechos de los pueblos indigenas o tribales;

(i) cuando la medida se oriente a desarrollar el Convenio 169 de la OIT;

(iii) asi mismo si se imponen cargas o atribuyen beneficios a una comunidad, de
tal manera que modifiquen su situacion o posicién juridica;

(iv) o por la interferencia en los elementos definitorios de la identidad o cultura
del pueblo concernido.

Por consiguiente, de conformidad con los precedentes jurisprudenciales en cita, el
analisis de la procedencia o no de la consulta de medidas administrativas o legislativas,
se hara observando los siguientes criterios:

1. La decisién administrativa o legislativa debe ser susceptible de afectar
directamente los intereses de las comunidades étnicas. Para efectos de la
consulta previa, se entiende que hay afectacion directa cuando:

a. Seregula una de las materias del Convenio 169 de la OIT.
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b. El proyecto normativo refiera a la regulacion de asuntos que conciernen
a la comunidad diferenciada o que,

c. La regulacion tenga una incidencia verificable en la conformacion de su
identidad.

d. Las medidas resulten virtualmente nocivas.

e. Medidas que generen una intromisién intolerable en las dinamicas
econdmicas, sociales y culturales de estos pueblos.

2. No estan sujetas al deber de consulta las medidas administrativas o legislativas
de caracter general, cuando:

a. Las mismas afectan de forma uniforme a todos los ciudadanos, entre
ellos los miembros de las comunidades tradicionales.

b. La medida no se predique de forma particular a los pueblos indigenas y
tribales.

c. El asunto regulado no tenga relacion con aspectos que, razonable y
objetivamente, conformen la identidad de la comunidad diferenciada.

Asi mismo, sera exigible el deber de consulta en todos aquellos casos en los que el
contenido de las medidas administrativas o legislativas se refiera especificamente a los
siguientes aspectos:

- El aprovechamiento de la tierra rural y forestal o la explotacion de recursos
naturales en las zonas en que se asientan las comunidades diferenciadas.

- La conformacion, delimitacién y relaciones con las demas entidades locales de
las unidades territoriales de las comunidades indigenas.

- Aspectos propios del gobierno de los territorios donde habitan las comunidades
indigenas.

- Explotacién de recursos naturales en los territorios de las comunidades étnicas.

- Lamedida afecta con especial intensidad o de manera diferenciada a los pueblos
étnicamente diferenciados.

5. Del analisis para el caso en concreto:

Hechas las anteriores precisiones, se procede a revisar de manera concreta para el
proyecto de Ley “por medio de la cual se reconoce el rio Guatapuri, su cuenca y
afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”

El proyecto de ley del asunto tiene como objeto:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al rio Guatapuri, su
cuenca y afluentes, como una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauraciéon a cargo del Estado, las comunidades étnicas y los
campesinos que habitan la zona de afluencia.”

De acuerdo con los documentos analizados y remitidos en la solicitud de la referencia,
se advierte que el proyecto de ley tiene entre otros, como propdsitos:
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e Garantizar la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion del Rio
Guatapuri, su cuenca y afluentes.

e Se podrian atender las problematicas ambientales y de tipo social que sufre el
Rio Guatapuri a causa de diversos factores.

Asi las cosas, la estructura del proyecto de Ley “por medio de la cual se reconoce el rio
Guatapuri, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones”, se remitié de esta manera:

“Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al rio Guatapuri, su cuenca y afluentes
como una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacioén, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas y poblacion campesina que
habitan la zona de influencia.

Articulo 3°. Representantes legales. EI Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con las comunidades étnicas y
campesinas que habitan la zona de influencia del rio Guatapuri, elegiran dos (2)
representantes legales, uno (1) en representacién de las comunidades étnicas, y otro en
representaciéon de las comunidades campesinas que habitan la zona de influencia,
quienes se encargaran de ejercer la tutela, cuidado y garantia de los derechos
reconocidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace referencia el presente articulo seran
elegidos dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, por un periodo de cuatro (4) afios, y podran ser reelegidos por una tnica vez por un
(1) periodo igual al inicial.

Paragrafo 2°. E| Representante Legal del Gobierno nacional sera designado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El procedimiento de elecciéon de los Representantes Legales de las
comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona del rio Guatapuri, se realizara
segun el reglamento que expida y socialice el Gobierno nacional, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la expediciéon de la presente ley, con las comunidades étnicas y
campesinas que habitan la zona de influencia del rio Guatapuri.

Articulo 4°. Comisiéon de Guardianes del rio Guatapuri. Dentro de los dos meses
siguientes a su designacion, los representantes legales del rio Guatapuri, crearan la
comision de guardianes del rio Guatapuri. Comisién conformada por todas las entidades
publicas y privadas, universidades, centros académicos y de investigacion en recursos
naturales y organizaciones ambientales, comunitarias y de la sociedad civil que deseen
vincularse al proyecto de proteccion del rio Guatapuri, su cuenca y afluentes.

Sera obligatoria en la integracién de esta Comision, la participacion y cooperacion de la
Corporaciéon Autébnoma Regional del Cesar, como maxima autoridad ambiental del
Departamento, en concordancia con sus deberes legales establecidas en el articulo 31
de la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones concordantes.
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Paragrafo 1°. Los representantes legales del rio Guatapuri, asesorados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacion Auténoma Regional, definiran el
reglamento para la eleccion y funcionamiento de la Comisiéon de Guardianes.

Paragrafo 2°. La Comision de Guardianes del rio Guatapuri, haré seguimiento y evaluara
el cumplimiento de la sentencia emitida el 26 de septiembre de 2022, por el Honorable
Tribunal Administrativo del Cesar, con numero de Radicado numero 2021-142,
magistrado Ponente José Antonio Aponte Olivella.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comisién de Guardianes del rio Guatapuri,
conformada por los representantes legales y el equipo asesor designado, elaboraran un
Plan de Proteccion del rio Guatapuri, su cuenca y afluentes, que permita, entre otras
cosas, su descontaminacion, asi como la de los territorios riberefios; recuperar sus
ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente en la region, garantizando su goce
pacifico y equilibrado con el medio ambiente.

El Plan de Proteccién se elaborara en un término maximo de doce (12) meses, luego de
la conformacién de la Comisién de Guardianes del rio Guatapuri, en concordancia con
lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (Pomca)
del rio Guatapuri, y contara con la participacion de las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la zona de influencia del rio Guatapuri.

La elaboracioén y ejecucion del Plan de Proteccion sera financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el departamento del Cesar, el municipio de Valledupar
y la Corporaciéon Autbnhoma Regional del Cesar.

El Plan de Proteccién sera aprobado por la Corporaciéon Auténoma Regional del Cesar,
el cual debera contar con indicadores claros que permitan medir su eficacia y tendra una
vigencia de diez (10) afios.

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones. La Comisién de
los Guardianes del rio Guatapuri, presidida por los representantes legales de la misma,
establecera su propio reglamento para su funcionamiento y la toma de decisiones de
forma democratica y participativa con el fin de proteger al rio Guatapuri y tutelar sus
derechos de acuerdo al Plan de Proteccién. Rendira un informe semestral a la
comunidad en general sobre las actividades y labores realizadas, asi como de los
mecanismos de correccion y actualizacion necesarios para implementar el Plan de
Proteccién.

Articulo 7°. Acompafiamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo, conforme a sus competencias legales y constitucionales,
realizarén un proceso de acompafiamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y
gfecuciéon de la presente Ley. En concordancia con lo establecido en el Plan de
Proteccién en el corto, mediano y largo plazo. Estas Entidades rendiran un informe anual
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corporacién Auténoma Regional
del Cesar, a la Comision de Guardianes del rio Guatapuri y a la comunidad en general,
donde detallaran las actividades de seguimiento y control, y los hallazgos realizados.
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Articulo 8°. Asignaciones presupuestales. Autoricese al Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces, al
departamento del Cesar, al municipio de Valledupar, a la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar, para que en sus presupuestos realicen las apropiaciones
correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.”

En consecuencia, desarrollado el analisis jurisprudencial y factico del proyecto de Ley
“por medio de la cual se reconoce el rio Guatapuri, su cuenca y afluentes como sujeto
de derechos y se dictan otras disposiciones” esta Autoridad Administrativa concluye que
es una medida legislativa sujeta al desarrollo de consulta previa, bajo las siguientes
consideraciones:

1. Del estudio del cuerpo normativo bajo analisis, se evidencia que, si bien el objeto
de este proyecto de ley es reconocer al Rio Guatapuri, su cuenca y afluentes,
como entidad sujeto de derechos.

Asimismo, responsabiliza a las comunidades étnicas de la garantia, proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion del rio, imponiéndoles cargas que se
podrian considerar como una modificacién a su situacion o posicion juridica.

2. Que el proyecto de ley, aborda directamente elementos que conciernen a las
comunidades étnica sin su participacion, lo anterior, al definir las formas o
procedimiento de eleccion de sus Representantes Legales, comprometiendo con
esto, directa y especificamente, los atributos de la condicién étnica de las
comunidades, tales como su autonomia, autodeterminacion y elementos
materiales que los distinguen como sus creaciones, instituciones y
comportamientos colectivos.

En suma, el proyecto de Ley “por medio de la cual se reconoce el rio Guatapuri, su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones” es una
medida legislativa sujeta al desarrollo de consulta previa.

En estos anteriores términos damos respuesta a su consulta, no sin antes manifestarle
nuestra disposicion para atender cualquier inquietud adicional.

Cordialmente,

ALFONSO ENRIGU cnEZ ECHEVERRIA
Subdirector Técni#® ¢ Consulta Previa (E)
Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
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